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Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérsanas komisijas
priek§sédétajam, godatajam J.Jurasa kungam

Jekaba iela 16, Riga

Latvijas Drosibas biznesa asociacijas priekslikumi apsardzes tiestbu aktu izmainam

Ludzam Jis izskatit Latvijas Drosibas biznesa asociacijas (turpmak teksta —
asocidcijas) konceptudlo skatfjumu uz apsardzes darbibas tiesibu aktu pilnveidoSanu
apsardzes darbibas registra un apsardzes nozares generalvieno3anas konteksta.

2015. gada, gadu péc jaunas apsardzes darbibas likuma redakcijas stasanas
speka asocidcija sava véstule Saeimas Aizsardzibas, ickSlictu un Kkorupcijas
novérSanas komisijai norddija to, ka asocidcija ir identificGjusi Cetras galvenas
problémas, kuras ierobezo sasniegt apsardzes darbibas likuma noteikto merki'. Sis
problémas biitu iespg&jams novérst ar izmainam esoSaja likumdoSand un esosas
apsardzes darbibas uzraudzibas sistémas uzlaboSana. Asocidcija noradija Cetras
problémas:

1. Personu nodarbindtiba bez apsardzes darbibas sertifikatiem.

2. Negodiga konkurence valsts un pasvaldibu iepirkumos.

3. Drogibas dienestu reguléjums. Nevienlidzigi nosacTjumi pret tirgus
dalibniekiem.

4. lzglitibas un sertifikacijas sistémas nesakartotiba. Ilgtsp¢jigas apsardzes
izglitibas sistémas nepiecieiamiba atbilstodi Eiropas Savienibas profesionalas
izglitibas politikas nosacijumiem.

Likumdev&js vérsas pie nozares politikas veidotajiem ar iniciativu veikt
grozijumus apsardzes tiesibu aktos, un 2017. gada stajas spéka apsardzes darbibas
likuma jauna redakcija. DiemzZ€l tiestbu aktos netika ieklautas asociacijas prasibas péc
stingraku kritériju noteik$anu komersantiem, kuri pretendé uz apsardzes darbibas
licencém un pasakumu kopumu ievieSanu, lai izskaustu komersantus, kuri nozaré
darbojas bez apsardzes darbibas licencém un nodarbina personas bez apsardzes
sertifikatiem. Asocidcija ir noradijusi, ka tiesibu aktu nepilnibas ir veidojuSas augsni
negodigai konkurencei, kur uzpéméji konkuré ar cenu. ignorgjot savu darbinicku
intereses un valsts noteiktds prasibas pret nodok|u nomaksu. Asocidcija ari péc
2017. gada ir noradijusi uz sistémiskam nozares problémam un nozares tiesibu aktu

' Apsardzes darbibas likums.2. pants.(1) Likuma mérkis ir radit tiesisku pamatu apsardzes darbibas
veikganai, lai nodrosinitu personu un sabiedribas drosibu.



nepilnibam, kuru rezultatd nozaré maksligi tiek radita negodigas konkurences vide.
tiek piedavati nekvalitativi pakalpojumi un valsts budzets tadejadi neiegiist nodoklu
ienémumus aptuveni 10 milj. apjoma katru gadu. Valsts ienémumu dienests, veicot
parbaudes, ir identificgjis nodok]u nomaksas problémas no apsardzes komersantu
puses un ir noradijis, ka c€lonis sliktai nodok]u nomaksas disciplinai nozares
uznémumos ir meklgjams nozares likumdoSana. Asocidcija uzskata. ka tiesibu aktu
ignoré8anas c€lonis no nozares komersantu puses ir likumdosanas nepilnibas
apsardzes nozar€, gan citdas jomas, kuras saistitas ar apsardzes nozari, ki arl
sistémiskas problémas, kuras ierobeZo pilnvértigu nozares uzraudzibas isteno3anu.

Lai paskaidrotu iepriek§ uzrakstito, Tsuma izklastisim pasreiz&jo situciju
nozaré. Apsardzes komersanti, publiskas personas, drosibas dienesti atklajusi
“inovativu” risindjumu, ka risinat esoo darba speka deficita problému. Apsardzes
komersanti, drosibas dienesti, publiskas personas noformé darba ligums ar personam.
izmantojot profesiju klasifikatora ieklautos amatus (ekas, teritorijas uzraugs, ckas
deZurants utt.) uz kuriem formali nav attiecinmas apsardzes darbibas likuma
noteiktas prasibas par apsardzes sertifikata nepieciesamibu. VID apkopota informicija
parada to, ka 2017. gada janvari pie licenc@tiem apsardzes komersantiem. 3adi
nodarbinatas, ir 1099 personas, bet uz 2018. gada septembri jau 1883 personas.
Kopuma noraditajos amatos pie komersantiem, publiskim personam. droiibas
dienestos tiek nodarbinatas 8002 personas. Veidojas situdcija, ka publiskas personas.
komersanti, drosibas dienesti var nodarbinit profesionili nesagatavotas, tiesdtas un no
dazadam atkaribam sirgstodas personas. Objektos péc fakta apsardzes darbiba tick
istenota, jo apsardzes darbibas likums nosaka. ka apsardzes darbiba ir citi pasakumi
vai pasakumu kopums, ko veic apsardzes darbinicks, apsardzes komersants vai
iek$€jas drosibas dienests, lai novérstu prettiesiskus vai citadus apsargajama objekta
apdraud€jumus. Diemzel nozari uzraugo$ajam institiicijam ir nepietickama kapacitite,
lai juridiski korekti pamatotu, ka personas objektos veic apsardzes darbibu, jo ligumi
starp juridiskam personam, fiziskam personam tiek slégti par objekta uzraudzibu.
Tadejadi tiek apzinati vai neapzinati radita situdcija. kura:

e komersanti, kuri organizé §adas shémas, palick nesoditi;

e profesionali nesagatavotas personas objektos reagé uz dazada veida
apdraud&umiem gan nepamatoti izsaucot operativos dienestus, gan
pasi bez attiecigas sagatavotibas novérSot apdraudgjumus, tadejadi
apdraudot sevi un objektos esosas personas.

Janem véra ari tas, ka $is personas biezi vien tiek nodarbinatas viesnicas.
skolas, b&rnudarzos. tirdzniecibas centros, bivlaukumos tadejadi apdraudot
sabiedribas droSibu kopuma. Ieprieks aprakstita situdcija ir apstiprindjums asocidcijas
apgalvojumam par to, ka nozaré valda tiesiskais nihilisms. Asociicija uzskata, ka $ida
komersantu, publisku personu riciba degradé apsardzes nozares vidi un veido
labvéligu augsni negodigai konkurencei un darba spéka nodoklu optimizicijas
shémam.

Asociacija uzskata, ka nemot véra iepriek3¢jo gadu pieredzi tiesibu aktu
pilnveidoSana nozarg, ir nepiecieSams jauns konceptudls skatijums uz nozares tiesibu
aktu pilnveidosanas kartibu. Sakotngji diskutgjot par tiesibu aktu izmainam pusém
bitu janosaka iesaistito pudu atbildibas apjomi. Tiesibu aktu kvalitate ir atkariga, ka
tiek organizéts nozares trispusgjais dialogs. DiemZél pasreizéjais dialoga modelis ir
sevi izsmélis un nozares politikas veidotdjiem biitu ieteicams pilnveidot trispusdja
dialoga modeli nozarg, iestraddjot taja mehanismus, kuri stimulétu apsardzes



komersantus darboties asociacijas un apsardzes darbiba nodarbinatos arodbiedribas.
Labs pamats modela pilnveidosanai biitu dazadu atlaizu piemérosana apsardzes
darbibas registra lietotajiem, izejot no pieradimiem un izméramiem kritérijiem
(komersanta darbinieku daliba arodbiedribas, darbinieku kvalifikacija utt.).

Nozares politikas veidotajiem ir jaizprot, ka apsardzes nozares potencialu var
un vajag izmantot sabiedriskas kartibas situacijas  pilnveidosanai. Esosaja
geopolitiskaja situacija, kad tick runits par visaptverosas aizsardzibas principa
ievieSanu, ir nolaidigi neizmantot apsardzes nozares potencialu valsts interesu
aizsardzibai. Lielakoties nozares komersanti un darbinieki ir Latvijas valsts patrioti,
kuri darbojas Zemessardze un aktivi atbalsta Valsts policiju. Pilnveidojot nozares
likumdosanu, lai ta stimulétu godigu konkurenci, valsts iegiitu stabilus nodok]|u
maksatdjus un spécigu atbalstu Valsts policijai. Ugunsdrosibas un glabsanas
dienestam sabiedriskas kartibas un dro§ibas nodrosinasana.

Asociacija uzskata, ka esoSie nozares tiesibu akti ir morili novecojusi un
neatbilst nozares attistibas tendencém un kavé nozares ilgtsp&jigu attistibu.
Nepielaujami, ka tiesibu aktu nepilnibu de] noziedzigi elementi iesaistas apsardzes
nozar¢, lai realizétu nodok|u izkrapsanas shémas. Asocidcija uzskata, ka situdcijai
jarod risindjumi - operativi novérsot krapniecibas iespgjas, ierobezojot nekvalitativi
sniegtos pakalpojumus un pakalpojumu nepamatoti zemas cenas, gan sakartojot
nozares regul@umu ta, lai sekmétu nozares ilgtsp&jigu izaugsmi nakotné godigas
konkurences apstak]os. Asociacija ir noteikusi &etrus prioritarus darbibas virzienus
nozares tiesibu aktu pilnveidoganai:

* Darbinieku  profesionalas sagatavotibas paaugstinaSana —
ilgtspgjigas, atbilstosi ES nostadném par profesionalo izglittbu, macibu un
sertifikacijas sistémas izveide. Valsts budZeta finans€juma nepieciesamiba
profesionalas vidgjas izglitibas nodrodindanai nozares profesijas;

* Pakalpojuma kvalitites uzlaboSana - obligata prasiba péc nozares
izstradato standartu obligatas pieméroganas nozaré:

* Apsardzes komersantu uzraudzibas sistemas efektivitites
pilnveidoSana — apsardzes darbibas registra ievieana:

* Pakalpojuma drofuma paaugstinaSana - cfektiva civiltiesiskas
apdrodinaSanas sistémas izveidosana. Esosa civiltiesiskas atbildibas
apdro$inaSanas sistéma paredz arkartigi - sarezgitu un ilgu  zaud&jumu
pieradiSanas pienakumu cietusajam, ka tas praksé nav uzskatdms par
instrumentu treSo personu interesu aizsardzibai.

Katrs no Siem virzieniem pakarto sevi virkni secigu darbibu,
Darbinieku profesionalas sagatavotibas paaugstinasana:

1. Profesiju klasifikatora sakartosana atbilstosi nozares amatu un profesiju
terminologijai;

2. Terminologijas precizé$ana nozares tiesibu aktos:

3. Apsardzes sertifikatu limenu ievie$ana (uzraugs. sargs, organizators);

4. Tiesibu apjoma un profesionalas kvalifikacijas [imena noteik3ana atbilstosi
sertifikata ITmenim nozares tiesibu aktos;

5. Birokratisko procediiru samazinasana apsardzes sertifikata iegiisanas
procesa;



6. Valsts budzeta finanséjums profesionalas vidéjas izglitibas finansésanai
apsardzes nozares profesijas.

Pakalpojuma kvalitiates uzlabo$ana:

1. Nozares standartu LVS EN 50518 Monitoringa un trauksmes uztver§anas
centrs un LVS ISO 18788 Privato drosibas operaciju parvaldibas sistéma obligata
piemé&roSana nozare.

Apsardzes komersantu uzraudzibas sisteémas efektivitates pilnveido$ana:

1. Apsardzes darbibas registra ievie$ana, ka nozares analitiskds uzraudzibas
instrumentu.

2.Sabiedrisko institiiciju lomas noteiksana veicot nozares pakalpojuma
kvalitates uzraudzibu.

Asociacija ludz nemt véra izteiktos priekslikumus un sadarbiba ar Latvijas
Republikas Iek8lietu ministriju, Valsts policiju organizét diskusiju ar nozari
parstavosam asociacijam, arodbiedribam un citam ieinteresétajam pusém par
asocidcijas konceptualo redz&jumu uz nozares attistibu nakotné.
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