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Apsardzes pakalpojumu iepirkumi—
problémas un risinajumi
- ]

Dace Gaile,
Iepirkumu uzraudzibas biroja
Metodologijas departamenta direktore



Apsardzes pakalpojumu L. -
iepirkumu tiesiskais reguléjums

O Eiropas Savienibas publiska iepirkuma direktivas
pakalpojumu ligumus iedala “A” dalas
pakalpojumos, kuriem pilniba piemero direktivu
regulejumu, un "B” dalas pakalpojumos, t.i.,
pakalpojumos, kuriem raksturiga ierobezota
parrobezu interese un uz kuriem attiecas
atvieglota iepirkuma kartiba.

O Apsardzes pakalpojumi ir ieklauti "B” dalas
pakalpojumos.



“B” dalas pakalpojumu 3

iepirkumu iIpatnibas

O "B” dalas pakalpojumu iepirkumiem
nepiemeéro direktivas noteiktas iepirkuma
proceduras,
tacCu ligumu noslégSanas procesa jaieveéro
direktivas noteiktas atseviskas prasibas,
janodrosina parskatamibas un vienlidzigas
attieksmes principu ievérosana.



]

KOMISIJAS SKAIDROJOSAIS
PAZINOJUMS

par Kopienas tiesibu aktiem, ko
piemeéro liguma slegsanas tiesibu
pieskirsana, uz ko neattiecas vai tikai
daleji attiecas publiska iepirkuma
direktivu noteikumi

(2006/C 179/02)



EK skaidrojoSais L. c
pazinojums

O Parskatamibas pienakums - pienakums garantet

pretendentam, laujot 1stenot konkurenci tirgu.

0 Ipasa vériba atbilsto$as parskatamibas
nodrosinasanai “B"” dalas pakalpojumu
iepirkumiem, kuru paredzama ligumcena
parsniedz direktivas noteikto (87 888 Ls).

O Var atkapties no pienakuma publicet, ja to
nosaka, piemeéram, arkartas apstakli, tehniski
iemesli vai piegadataja iznemuma tiesibas.



EK skaidrojosais

pazinojums

O Liguma slégsanas tiesibu pieskirsana:

nediskriminéjoss liguma priekSmeta apraksts (nedrikst
noradit konkrétu razotaju vai produktu);

nodrosinata vienlidziga piekluve visu dalibvalstu
uznemejiem;

ieveérots savstarp€&jas atzisanas princips;

noteikti atbilstosi termini piedavajumu
iesniegsanai;

parskatama un nediskriminéjosa veida veikti pasakumi
dalibnieku skaita ierobezosanai, nodroSinot tomér
pietiekamu konkurenci;

nodrosinata vienlidziga un objektiva piedavajumu
vertesana.



B
Publisko iepirkumu likums

O Uz apsardzes pakalpojumiem, kuru
paredzama ligumcena ir mazaka par
3000 latu (bez PVN) likuma regulejums
neattiecas:
® nav likuma reguletu proceduru vai atklatibas

prasibu;
® pasutitaja ricibu nevar apstridet IUB.



B
Publisko iepirkumu likums

O Uz apsardzes pakalpojumiem, kuru

paredzama ligumcena ir mazaka par

20 000 latu, bet lielaka par 3000 latu

(bez PVN), attiecas 8.'pants:

® nav pienakuma publicet pazinojumu par
planoto ligumu IUB majas lapa;

® japublice IUB majas lapa pazinojums par
noslegto ligumu;

B pasutitajam jasagatavo un pec pieprasijuma
jaizsniedz komersantam rakstveida lemums;

B pasdtitaja ricibu nevar apstridet IUB.



B
Publisko iepirkumu likums

O Uz apsardzes pakalpojumu iepirkumiem, kuru
paredzama ligumcena ir vienada ar 20 000 latu
(bez PVN) vai lielaka, attiecas 8.panta septitas
un 7.t dalas regulejums, kas nosaka pasutitaja
pienakumu:

B sagatavot tehniskas specifikacijas un nodrosinat to
pieejamibu;

®m publicet pasititaja majas lapa pazinojumu par iepirkumu
un noteikt terminu piedavajumu iesniegsanai;

® pazinot pretendentiem par pienemto [eEmumu un publicét
IUB majas lapa rezultata pazinojumu;

® jevérot nogaidisanas terminu pirms iepirkuma liguma
noslégsanas;

®m pasutitaja riciba ir apstridama IUB.



Sabiedrisko pakalpojumu  BL=l:
sniedzéju iepirkumu likums

O Sabiedrisko pakalpojumu sniedzeji "B” dalas
pakalpojumu iepirkuma kartibu (11.pants)
niemero iepirkumiem, kuru paredzama
Igumcena ir vienada ar 272 100 latiem (bez
PVN) vai lielaka.

O Iepirkumos, kuru ligumcena ir mazaka,
pasititajam ir pienakums nodrosinat
parskatamibas un vienlidzigas attieksmes
drincipa ievérosanu (EK skaidrojosais
pazinojums).
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Iepirkuma norises
apraksts



B
Pretendentu atlases prasibas

O Ligumsleédzéji var veikt pasakumus, lai Iidz atbilstoSam
lTmenim ierobezotu to dalibnieku skaitu, kurus uzaicina
iesniegt pieteikumu, ar nosacijumu, ka to dara
parskatama un nediskriminéjosa veida.

O Vini var, pieméram, izmantot tadus objektivus faktorus
ka pieteikuma iesniedzeju pieredzi attiecigaja nozare,
vinu uznémuma lielumu un infrastrukttru, vinu
tehniskas un profesionalas sp€jas, vai citus faktorus.

O Katra gadijuma izveleto pieteikumu iesniedzéju skaitam
jasaskan ar vajadzibu nodrosinat atbilstosu konkurenci.

= Komisijas skaidrojosais pazinojums par Kopienas
tiesibu aktiem, ko pieméro liguma slégsanas tiesibu
pieskirsana, uz ko neattiecas vai tikai daléji attiecas
publiska iepirkuma direktivu noteikumi



B
Pretendentu atlases prasibas

O Pasutitajs ir tiesigs nepiemerot PIL 39.panta
noteiktos pretendentu izslégSanas noteikumus, veicot
apsardzes pakalpojumu iepirkumus atbilstosi likuma
8.panta septitajai dalai (iepirkumi, kuru ligumcena ir
20 000 latu vai lielaka).

O Organizejot apsardzes pakalpojumu iepirkumus
atbilstosi PIL 8.!pantam, pasititajs piemeéro tikai
tos izslegsanas noteikumus, kuri mineéti
8.l'panta piektaja dala (nodoklu parads parsniedz
100 latus, maksatnespéja, saimnieciska darbiba
aptureta, bankrots, uznemums bus likvidéts pirms
llguma darbibas beigam).



B
Pretendentu atlases prasibas

O Tiesibas veikt apsardzes darbibas:

® speciala atlauja (licence) apsardzes
darbibas veiksanai (pirma vai otra
kategorija)

® gpsardzes sertifikats fiziskajai personai
OIepriekséja pieredze, atsauksmes
O Personals

O Tehniskais nodrosinajums
(transports, sakari)



B
1.piemérs

11.05.2011. IIK |lemums Nr4-1.2/11-7/2

O Prasiba - pretendents ieprieks€jos trijos
gados vismaz vienam pasutitajam
(juridiskajai personai) ir sniedzis fiziskas
apsardzes un/vai patrulésanas
pakalpojumus, veicot Latvijas Republika
izvietota kritiskas infrastrukturas vai
nacionalajai drosibai svariga objekta
apsardzi.




B
1.piemérs

11.05.2011. IIK |lemums Nr4-1.2/11-7/2

O Pretendents uzskata, ka nepamatoti
noraidits ka neatbilstosSs sai prasibai,
turklat tam nav dotas tiesibas sniegt savus
paskaidrojumus par objektu atbilstibu.




B
1.piemérs

11.05.2011. IIK |lemums Nr4-1.2/11-7/2

O Pasutitajs ir sanémis drosibas iestades
atzinumu, ka iesniedzeja noraditie objekti
nav ieklauti kritiskas infrastrukturas

kopuma un nacionalajai drosibai svarigu
objektu kopuma.




B
1.piemérs

11.05.2011. IIK |lemums Nr4-1.2/11-7/2

O Komisija secina, ka pasutitajam, sanemot
atzinumu no kompetentas iestades, nebija
pamata apSaubit atzinuma noradito
informaciju un konkreto objektu
neesamibu kritiskas infrastrukturas
kopuma un nacionalajai drosibai svarigu
objektu kopuma, tadel pasutitajam
nebija nepieciesamibas pieprasit papildu
informaciju no pretendenta.




VB
Tehniskas specifikacijas

O Apsardzes objekta raksturojums, postenu
skaits, novietojums, apgaitas

O Operativas grupas izsaukums
O Citi pakalpojumi

O Civiltiesiska apdrosSinasana (apdrosinamie
riski, summa)



B
Piedavajuma izvéeles kritériji

O Organizejot apsardzes pakalpojumu iepirkumus,
pasutitajam nav pienakums noteikt
piedavajuma izveéles kritérijus atbilstosi PIL
46.pantam.

O Visiem dalibniekiem ieprieks jazina
piemeérojamie noteikumi un jabut parliecinatiem,
ka sie noteikumi uz visiem attiecas vienadi.

= Komisijas skaidrojosais pazinojums par Kopienas
tiesibu aktiem, ko pieméro liguma slégsanas tiesibu
pieskirsana, uz ko neattiecas vai tikai dal€ji attiecas
publiska iepirkuma direktivu noteikumi



B
2.piemers

18.04.2011. TIK |emums Nr4-1.2/11-105

O Atbilstosi iepirkuma nolikumam
pretendents var sanemt papildu 3 punktus
par katru pretendentam izsniegtu LR
IeksSlietu ministrijas, Ministru kabineta vai
citu kompetentu iestazu apbalvojuma vai
atzinibas raksta kopiju, kas tiek pievienota
piedavajumam.




B
2.piemers

18.04.2011. TIK |emums Nr4-1.2/11-105

O Pretendents savam piedavajumam ir
pievienojis 3 sadus dokumentus no LR
Izglitibas un zinatnes ministrijas un Valsts
izglitibas satura centra, no Rigas
pasvaldibas policijas, no Valsts
ugunsdzeésibas un glabsanas dienesta,
taCu sanémis 6 punktus gaidito 9 punktu
vieta.
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2.piemers
18.04.2011. IIK lemums Nr.4-1.2/11-105

O Pasutitajs paskaidro, ka ar iepirkuma
nolikuma ietverto terminu “citas
kompetentas iestades” jasaprot iestadi,
kuras nolikuma vai darba specifika ir
ieklautas tiesibas vai pienakums izvertet,

uztei
paka
nope

Kt un apbalvot fiziskas apsardzes
pojumu sniedz€éjus par 1pasiem

niem saja joma.



2.piemers

18.04.2011. TIIK IéEmums Nr.4-1.2/11-105

O Pasutitajs paskaidro, ka tam bija tiesibas Saja
vértésSanas kritérija, nepieskirt pretendentiem
nevienu punktu, tomeér iepirkuma komisija, lai
nonaktu pie taisnigaka un lietderiga rezultata,
pieskira iesniedzé€jam un uzvarétajam papildu 6
punktus katram.

O Komisija nesaskata pamatu sadai veértésanai un
norada, ka iepirkuma komisija ir atkapusies no
nolikuma noteiktas vértésanas kartibas.




]

3.piemérs

21.02.2011. Iémums lieta Nr.4-1.2/11-47

O Pasutitajam attieciba uz Publisko iepirkumu
likuma 2.pielikuma “"B” dala minétajiem
pakalpojumiem ir salidzinosi liela ricibas briviba
iepirkuma veiksana, tomeér jebkura gadijuma
pasutitajam ir jaievero PIL 2.panta noteiktie
likuma merki, t.sk. piegadataju briva konkurence
un vienlidziga un taisniga attieksme pret tiem,
tadéjadi pasititajam ir janodrosina objektiva
piedavajumu izvértéSana, kas vienlaicigi nozimé
ari piedavajumu veértésanu atbilstosi iepirkuma
dokumentacija noteiktajam prasibam.




B
Nepamatoti léts piedavajums

O Jemesli, kuru déel pasutitajam ir pienakums
parbaudit, vai piedavajums nav nepamatoti
lets:
® Sads piedavajums ir neatbilstoss izvirzitajam
prasibam, tatad ir liels risks, ka ligums netiks
izpildits, bet tas var novest pie neplanotam
papildu izmaksam

® atzistot Sadu piedavajumu par atbilstosu, tiek
parkapts vienlidzigas attieksmes un godigas
konkurences princips



B
4.piemers

17.10.2011. IIK |emums Nr4-1.2/11-329

O Pasutitajs noraidijis to pretendentu
piedavajumus, kuru piedavata stundas tarifa
likme ir mazaka par Drosibas biznesa asociacijas
minimalas stundas tarifa likmes aprekina noradito
un kuri sava piedavajuma nav noradijusi, ka ir
mikrouznemumu nodokla maksataji.

O Pretendentiem, kuri piedavajuma noradijusi, ka ir
mikrouznemumu nodokla maksataji, tiek
pieprasits paskaidrojums par stundas tarifa
likmes veidoSanos.




B
4.piemers

17.10.2011. IIK |emums Nr4-1.2/11-329

O Starp noraiditajiem ir pretendents, kurs ir
mikrouznemumu nodokla maksatajs, bet nav to
noradijis piedavajuma, un pretendents, kurs
nodarbina vecuma un izdienas pensionarus. Siem
pretendentiem paskaidrojumi par stundas tarifa
likmi netiek pieprasiti.

O Komisija konstate, ka nolikuma nav noteikts, ka

pretendentiem piedavajuma janorada informacija

par pretendenta nodoklu politiku un ka nolikuma
nav prasits, lai tiktu atsifréta stundas tarifa
ikmes veidoSanas.




4.piemers

17.10.2011. IIK |emums Nr.4-1.2/11-329

O Komisija secina, ka Latvijas DrosSibas biznesa
asociacijas minimalas stundas tarifa likmes
aprekins ir attiecinams faktiski tikai uz
“standarta” darba organizacijas modeli, proti, ka
apsardzes pakalpojumi tiek sniegti 24 stundas
diennakti katru dienu, sakot ar 2011.gada
1.janvari un beidzot ar 2011.gada 31.decembri,
netiek nodarbinati pensionari, izdienas
pensionari, uznémums nav mikrouznémumu
nodoklu maksatajs u.tml.




4.piemers

17.10.2011. IIK Iemums Nr4-1.2/11-329

O ST aprékina mérkis ir vérst pasititaja uzmanibu
uz gadijumiem, kad pasutitajam butu jarodas
Saubam par piedavatas cenas atbilstibu un batu
nepiecieSams parliecinaties, ka par konkréto cenu
pretendents var izpildit iepirkuma ligumu.

O Neludzot sniegt paskaidrojumus par cenas
pamatotibu visiem pretendentiem, par kuru
cenam pasutitajam ir Saubas, tiek parkapts PIL
48.pants, ka ari vienlidzigas attieksmes princips.




Apsardzes pakalpojumu L. -
iepirkumu problémas

O Liels 1patsvars apsardzes pakalpojumu
iepirkumu nesasniedz ligumcenu sliekSnus, no
kuriem piemeéerojama iepirkumu likumos
noteikta iepirkumu veiksanas kartiba.

O Ari gadijumos, kad iepirkumu paredzama
llgumcena sasniedz likumos noteiktas
robezas, pasititaju zinasanas un riciba biezi
nenodrosina kompetentu iepirkumu un godigu
konkurenci.



Apsardzes pakalpojumu L. -
iepirkumos konstatétas problémas

O Pasutitaju nepietiekamas zinasanas:
® par apsardzes pakalpojumu komersantiem
izvirzamajam prasibam (kvalifikacijas
Drasibas);
Dar apsardzes pakalpojumiem izvirzamajam
prasibam (tehniskas specifikacijas);
® par apsardzes pakalpojumu izmaksu
veidoSanos (cenas pamatotiba).
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Iespéjamie risindjumi
O Sagatavot un publicet IUB majas lapa

apsardzes pakalpojumu nozares

specialistu ieteikumus

® par apsardzes pakalpojumu sniedzejiem
izvirzamajam kvalifikacijas prasibam

® un tehnisko specifikaciju sagatavosanu.



Paldies par uzmanibu!
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Jautajumi?
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